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OBCINA JESENICE
Nadzorni odbor
Cesta zelezarjev 6, 4270 Jesenice

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi, 35. ¢lena Statuta Obcine Jesenice
(Uradni list RS, §t. 101/2015) ter 42. ¢lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora (Uradni list
RS, &t. 14/2006) je Nadzorni odbor Obc¢ine Jesenice na svoji 18. seji, dne 10.5.2017 sprejel

POROCILO

O OPRAVLJENEM NADZORU
ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA OBCINE JESENICE ZA LETO 2016

/Poroéilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Ob¢é&ine Jesenice/

I. POVZETEK

V okviru ciliev, namena in obsega opravljenega nadzora NO (delna preveritev pravilnosti
izvrSevanja proracuna obcine Jesenice in ustreznosti poro¢anja ob&ine o njenem poslovanju
v letu 2016, predstavljenem v zakljucnem racunu proracuna obcine) ni ugotovil krSitev
poslovanja obgine Jesenice.

Zakljuéni racun je pregleden in omogoca celovit pregled porabe proracunskih sredstev tako
po posameznih uporabnikih proraduna kot tudi po posameznih podrocjih proradunske
porabe. Struktura dokumenta je v skladu s prepisi in nanj NO nima pripomb. Obrazlozitev
posebnega dela zakljuénega raCuna proraduna omogoCa nadzor pravilnosti izvrSevanja
proracuna in celovit vpogled v stopnjo doseganja ciljev in rezultatov poslovanja.

II. PODATKI O NADZORU

1. Nadzorni odbor v sestavi:
Edina Dzamastagi¢, namestnica predsednika
Maja Kriznar, €lanica
Vladanka Lovi¢, ¢lanica
Vojko Otovi¢, ¢lan
Ernest PozZenel, ¢lan

Franc Rozi¢, ¢lan

2. Porocevalec:
Edina Dzamastagi¢, namestnica predsednika

3. lzvedenec /izvedencil/:
Niso bili vklju€eni v nadzor.

4. Ime nadzorovanega organa
Obcina Jesenice, Cesta Zelezarjev 6, 4270 Jesenice; www.jesenice.si



http://www.jesenice.si/

5. Predmet nadzora
Zakljuéni racun proracuna Obcine Jesenice za leto 2016

6. Obdobje nadzora
Marec, april 2017

. UvOD

1. Osnovni podatki o nadzorovanemu organu
1.1. Organi in organiziranost ter Stevilo zaposlenih

Organi ob€ine

a. zupan: Tomaz Tom Mencinger
b. obcinski svet: 28 ¢lanov

c. nadzorni odbor: 6 ¢lanov

Obcina ima sedem oZjih delov obé&ine (krajevnih skupnosti), ki nimajo statusa pravne osebe
javnega prava.

Obcinska uprava je organizirana v obc¢inskem uradu, ki ima posamezne notranje
organizacijske enote. V okviru obcinske uprave je ustanovljen Kabinet Zupana in notranje
organizacijske enote: Oddelek za gospodarstvo, Oddelek za druzbene dejavnosti in splosne
zadeve, Oddelek za finance, plan in analize, Oddelek za okolje in prostor ter Komunalna
direkcija. Obcina je soustanoviteljica tudi dveh organov skupne obc&inske uprave.

1.2. Kratek opis podrocij dela, pristojnosti in odgovornosti z navedbo odgovorne
osebe med opravijanjem nadzora in odgovorne osebe v ¢asu, na katerega se nadzor
nanasa

Obcgina Jesenice je temeljna samoupravna lokalna skupnost, ustanovljena z Zakonom o
ustanovitvi obCin ter o dolo€itvi njihovih obmocij (ZUODNO, UL RS §&t. 60/1994 in spr.).
Obcina Jesenice je pravna oseba javnega prava s pravico posedovati, pridobivati,
razpolagati in upravljati z vsemi vrstami premozenja. Obcina po svojih organih samostojno
ureja in opravlja vse lokalne zadeve javnega pomena, doloCene z zakonom in statutom
obcine.

Obcino Jesenice predstavlja in zastopa Zupan. V letu 2016 in med izvajanjem nadzora je bil
odgovorna oseba Zupan Tomaz Tom Mencinger.

1.3. Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora

Clani NO Obgine Jesenice so pregledali posredovano poroéilo in pripravili ugotovitve in
mnenja za podroCja proratunske porabe, za katera so bili zadolZzeni. Prva obravnava
ugotovitev in mnenj je bila opravljena na 17. seji NO Obcine Jesenice dne 5.4.2017, na kateri
so bili poleg ¢lanov NO prisotni tudi mag. Valentina GoriSek — direktorica obCinske uprave,
Brigita DZamastagi¢ — vodja Oddelka za finance, plan in analize, Petra De€man — vodja
Oddelka za druzbene dejavnosti in sploSne zadeve, mag. Vera Djuri¢ Drozdek — vodja




Oddelka za gospodarstvo, Matej Smukavec - vodja Oddelka za okolje in prostor, Marko
Markelj — direktor Komunalne direkcije in Mojca Levstik — Kabinet zupana.

Na posamezna vpraSanja so ¢lani NO od predstavnikov obc&ine dobili zadovoljive odgovore
ze na seji NO. V razpravi so bila podana naslednja vprasanja in zaprosila za dodatne
obrazloZitve:

- kak$en je na Jesenicah delez nezaposlenih ljudi ter kakSna je primerjava
brezposelnosti med letoma 2015 in 20167

- vsijavni zavodi naj interno Navodilo za oddajo javnih naroCil brez objave pripravijo v
smislu, da se za vsako narocCilo nad 5.000,00 EUR obvezno pridobijo najmanj tri
ponudbe.

Predstavnikom obcine je NO poslal zahtevo po dodatni obrazlozZitvi z rokom za odgovor do
10. 4. 2017.

Razprava posameznih podrocij ZR na 17. seji NO in pisni odgovori, ki so bili v poslani v roku,
je bila osnova za pripravo osnutka porocila o nadzoru.

2. Pravna podlaga zaizvedbo nadzora

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/2011-UPB4)

- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/2007-UPB2, 76/2008, 79/2009,
51/2010)

- Statut obc&ine Jesenice (Uradni list RS, §t. 101/2015)

- Odlok o proraCunu obcine Jesenice za leto 2016 (Uradni list RS, §t. 9/2015 in
104/2015)

3. Datum in stevilka sklepa o izvedbi nadzora

Nadzor je bil opravljen v skladu s programom dela NO Ob¢ine Jesenice za leto 2017 in na
podlagi Sklepa o izvedbi nadzora, sprejetega na 16. seji NO Obc&ine Jesenice, z dne 27. 1.
2017.

4. Namen in cilj nadzora

Nadzor obsega pregled pripravljenega porocila - zaklju€ni racun proracuna Obc¢ine Jesenice
za leto 2016.

Cili nadzora je delna preveritev pravilnosti izvrSevanja proraCuna obcine Jesenice in
ustreznosti poro€anja obCine o njenem poslovanju v letu 2016, predstavljenem v zakljucnem
racunu proracuna obcine.

5. Nacdin dela

Nadzor so opravili vsi ¢lani NO Obcine Jesenice. Naloga posameznega Clana je bila
pregledati celotno gradivo in opraviti podrobnejSi pregled doloCenih podro€ij proratunske
porabe (PPP) pri uporabnikih proracuna (PU) in sicer:

- Clan NO Ernest Pozenel:
= PU 5000: Obcinska uprava in v tem okviru:
- PPP 02: Ekonomska in fiskalna administracija
- PPP 10: Trg dela in delovni pogoji



- PPP 11: Kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo
- PPP 14: Gospodarstvo
- PPP 22: Servisiranje javnega dolga

= PU 9700: Skupna notranjerevizijska sluzba

= Bilanca stanja

- Clan NO Franc Rozié:
= PU 4000- 4080: Krajevne skupnosti
= PU 5000: Obcinska uprava in v tem okviru
- PPP 18: Kultura, Sport in nevladne organizacije

- Clanica NO Edina Dzamastagi¢:
= PU 5000: Obginska uprava in v tem okviru:
- PPP 06: Lokalna samouprava
- PPP 16: Prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnost
- PPP 23: Intervencijski programi in obveznosti

- Clanica NO Vladanka Lovié:
= PU 5000: Ob¢inska uprava in v tem okviru:
- PPP 04: Skupne administrativne sluzbe in sploSne javne storitve
- PPP 19: IzobraZevanje

- Clan NO Vojko Otovié:
= PU 1000: Obcinski svet
= PU 2000: Nadzorni odbor
=  PU 3000: Zupan
= PU 5000: Ob¢inska uprava in v tem okviru:
- PPP 13: Promet, prometna infrastruktura in komunikacije

- Clanica NO Maja Kriznar:

=  PU 5000: Ob¢inska uprava in v tem okviru:
- PPP 03: Zunanja politika in mednarodna pomo¢
- PPP 07: Obramba in ukrepi ob izrednih razmerah
- PPP 08: Notranje zadeve in varnost
- PPP 12: Pridobivanje in distribucija energetskih surovin
- PPP 15: Varovanje okolja in naravne dediSCine
- PPP 17: Zdravstveno varstvo
- PPP 20: Socialno varstvo

=  PU 9800: Medobdinski inSpektorat in redarstvo

Clani NO so pregledali tudi porotilo letnega naérta razvojnih programov iz podrogja za
katerega so bili zadolzeni.

IV. UGOTOVITVENI DEL

Clani NO Obgine Jesenice so pregledali in obravnavali pripravljeno porocilo ob&ine Zakljuéni
racun proracuna obcCine Jesenice za leto 2016 na svoji 17. seji, dne 5.4.2017 in na 18. seji,
dne 10. 5. 2017.




V skladu s ciliem nadzora so se Clani NO usmerili predvsem na ugotavljanje pravilnosti
izvrSevanja proracuna in na ustreznost poro¢anja Obcine Jesenice o njenem poslovanju v
letu 2016.

Ugotovitve ¢lanov NO Obc¢ine Jesenice so naslednje:

Zakljuéni racun proracuna Obcine Jesenice za leto 2016 sestavljajo splosni in posebni del. V
splodnem delu je podan podrobnejsi prikaz predvidenih in realiziranih prihodkov in odhodkov
oziroma prejemkov in izdatkov iz bilance prihodkov in odhodkov, racuna financnih terjatev in
nalozb ter raCuna financiranja, v posebnem delu pa prikaz predvidenih in realiziranih
odhodkov in drugih izdatkov proratuna Obcline Jesenice za leto 2016. Sestavni del
zakljuénega racuna je tudi Nacrt razvojnih programov, v katerem je podan prikaz podatkov o
nacrtovanih vrednostih posameznih projektov, njihovih spremembah tekom leta 2016 ter o
njihovi realizaciji v tem letu. Zakljuéni racun je sestavljen v skladu s predpisi. Porocilo je
pregledno in omogoc€a celovit pregled porabe prora¢unskih sredstev tako po posameznih
uporabnikih proraduna kot tudi po posameznih podrocjih proracunske porabe. Struktura
dokumenta je v skladu s predpisi in nanj NO nima pripomb.

Splosni del

V letu 2016 je bilo 18.067.193,36 EUR prihodkov in 15.925.125,17 EUR odhodkov. Stanje
sredstev na ra¢unih na dan 31. 12. 2016 je bilo 3.596.187,29 EUR.

Posebni del

Obrazlozitev posebnega dela zakljuCnega racuna proracuna, je sestavljen iz poslovnega
porocila in porocila o realizaciji finanénega nacrta neposrednega uporabnika. Dosezeni cilji in
rezultati so podani na nivoju podroCja proradunske porabe, glavnih programov in
podprogramov, kakor tudi po neposrednih proracunskih uporabnikih in proracunskih
postavkah, kar omogo€a nadzor pravilnosti izvrSevanja proraduna in celovit vpogled v
stopnjo doseganja ciljev in rezultatov poslovanja. Obrazlozitve posameznih postavk so
uravnotezene, in sledijo dosledno strukturi poro€anja: cilji, zakonske podlage, obrazlozitev
realizacije, doseganije ciljev, rezultati, pojasnila odmikov.

Ugotovitve NO za posamezne proracunske uporabnike:

PU 1000: Ob¢inski svet

Sredstva so namenjena za delovanje Obdinskega sveta in odborov, financiranje politi¢nih
strank, volilne kampanje, delovanje mladinskega sveta in za izvedbo volitev in referendumov.
NO nima pripomb.

PU 2000: Nadzorni odbor
Sredstva so namenjena za delovanje Nadzornega odbora. NO nima pripomb.

PU 3000: Zupan

V tej proraCunski postavki so bili vklju€eni izdatki za poklicno opravljanje funkcije Zupana,
funkcije podzupana ter za nagrado za nepoklicno opravljanje funkcije podzupanje, za
informiranje in reprezentanco. Poraba ne tem podrocju je bila v skladu s Pravilnikom o
funkcionarijih in nanjo NO nima pripomb.



PU 4000 - 4080: Krajevne skupnosti
Nadzorni odbor na to poglavje nima pripomb oz. komentarjev.

PU 5000: Obc¢inska uprava

Obcinska uprava deluje na ve¢ podroc€jih proracunske porabe, zato so opazanja NO podana
po podrocjih. Na PPP 02 Ekonomska in fiskalna administracija, PPP 03 Zunanja politika in
mednarodna pomo¢, PPP 04 Skupne administrativne sluzbe in splo$ne javne storitve, PPP
06 Lokalna samouprava, PPP 08 Notranje zadeve in varnost, PPP 12 Pridobivanje in
distribucija energetskih surovin, PPP 15 Varovanje okolja in naravne dediscine, in PPP 17
Zdravstveno varstvo PPP 20 Socialno varstvo nadzorni odbor nima komentarjev.

PPP 02 — Ekonomska in fiskalna administracija
Sredstva, namenjena stroSkom upravljanja denarnih sredstev ter drugim banénim storitvam,
so bila izkoriS€ena v viSini 63,84 % in cilji so s tem doseZeni. Nadzorni odbor na to poglavje
nima pripomb oz. komentarjev.

PPP 03 — Zunanja politika in mednarodna pomoc¢
Nadzorni odbor na to poglavje nima pripomb oz. komentarjev.

PPP 04 - Skupne administrativne sluzbe in splosne javne storitve
Nadzorni odbor na to poglavje nima pripomb oz. komentarjev.

PPP 06 - Lokalna samouprava

To podro€je zajema dejavnost, ki se nanasa na sodelovanje in zdruZzevanje lokalne skupnosti
z drugimi organizacijami. Obcine so lahko odlo€ijo za povezovanje in sodelovanje na vec¢
podrocjih. Obc&ina Jesenice je tako ustanoviteljica dveh skupnih ob¢inskih uprav s sedezem
na Jesenicah in sicer Medobcinski inSpektorat in redarstvo ob¢in Jesenice, Gorje, Kranjska
Gora in Zirovnica ter skupne notranje revizijske sluzbe Jesenice, Bohinj, Gorje, Kranjska
Gora in Zirovnica. Obé&ina Jesenice je tudi ena izmed ustanoviteljic Poslovno podpornega
centra BSC, d.o.0., Kranj. V okviru teh programov so bile izvedeni vse zastavljeni letni cilji.

PPP 07 — Obramba in ukrepi ob izrednih razmerah
3031 Sredstva za zveze, zasdito in reSevanje (realizacija 83,73%)
Nacrtovanih je bilo 25.622,00€ in poraba sredstev je bila niZja od pri¢akovane. Za nakup
defibrilatorjev je bilo porabljenih 16.463,87€ od tega 5.500,00€ iz obCinskega proracuna
ostalih 10.963,87€ pa iz naslova donacij. Iz opisa je znano da je bilo kupljenih 9
defibrilatorjev in da se bo projekt nadaljeval v letu 2017.

PPP 08:Notranje zadeve in varnost

5170 Svet za preventivo (Realizacija 94,43 %)

V letu 2014 je bilo za Svet preventive namenjenih 7.833,73 € in realizacija je bila 92,93 %. V
letu 2015 je bilo za Svet preventive namenjenih 9.339,28 €, kar je 1.505,55 € vec kot v letu
2014, realizacija je bila 95,11 %. V letu 2016 je bilo za Svet preventive namenjenih
12,577,10 € kar je za 3.237,82 € veC kot v letu 2015 in 4.743,37 € veC kot v letu 2014.
Realizacija je vsako leto enaka in ne vpliva na vsako leto veCji znesek ki je namenjen
projektom v svetu preventive. S tem, da je potrebno poudariti, da so vsi trije zaklju¢ni racuni
(2014, 2015 in 2016) pod enakimi projekti za katere je porablien denar iz oblinskega
proracuna. NO predlaga, da se v bodoCe akcije Sveta za preventivo SirSe opisejo.

PPP 10: Trg delain delovni pogoji
Podrocje zajema naloge aktivne politike zaposlovanja v smeri spodbujanja novih delovnih
mest 0z. zaposlitev brezposelnih oseb in so zapisane v dokumentih dolgoronega
razvojnega nacrtovanja obcine Jesenice.



Programe javnih del v okviru izvajanja aktivne politike zaposlovanja in Stevilo vklju€enih oseb
za proracunsko obdobje doloCi vlada RS. Sredstva za izvajanje programov zagotavljata
Zavod RS za zaposlovanje in obg¢ina kot narocnik javnih del. Odobrenih je bilo 11 programov
javnih del, v katerih je naSlo zaposlitev 14 oseb, kar je razvidno iz Zakljucnega racuna v
tabeli »Pregled izvajalcev in programov javnih del v letu 2016«. Cilji glede na odobrene
programe so bili dosezeni z nizjimi realiziranimi sredstvi kot planirano in sicer predstavljajo
84,83 % v primerjavi z veljavnim planom. ObcCina je za izvajanje in realizacijo celotnega
programa prispevala 45 % sredstev 0z. 46.657,67 EUR. Nadzorni odbor na to poglavje nima
pripomb oz. komentarjev.

PPP 11: Kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo
Programi oz. sredstva, ki so bila realizirana so na podrocju Spodbujanja razvoja kmetijstva in
podezelja, LAS Gorenjska koSarica, varstva zivali ter vzdrzevanje gozdnih cest.
Cilji glede na odobrene programe so bili doseZeni z nizjimi realiziranimi sredstvi kot planirano
in sicer predstavljajo 95,05 % v primerjavi z veljavnim planom. Nadzorni odbor na to poglavje
nima pripomb oz. komentarjev.

PPP12: Pridobivanje in distribucija energetskih surovin
Izredno lepo opisani vsi projekti, ki so Se v izvedbi ter projekti, ki trajajo v daljSem ¢asovnem
obdobju. Prav tako so lepo razdelani nameni ter dolo€eni cilji pri vsakem projektu posebe;.
Postavka je izredno lepo berljiva in pregledna. Namenska poraba ob&inskega proracuna na
tej postavki je pregledno razdelana.

PPP 13: Promet, prometna infrastruktura in komunikacije
Podrogje iz proraunske postavke 13 zajema sredstva za redno in investicijsko vzdrZzevanje
cest in drugih javnih povrSin, meteorne kanalizacije, nujne intervencije, vzdrzevanje
semaforjev, gradnjo in urejanje parkiriS¢, cestno razsvetljavo, placila drugih storitev,
sofinanciranje mestnega prometa in drugo. PorocCilo podroCja obsega predvsem sploSen
pregled podrocja, in sicer realizacija, smotrnost uporabljenih sredstev, spremembe na
veljaven plan, obrazlozitve posameznih postavk in podobno.

Dolgoroéni in letni cilji so ve€inoma ustrezno opredeljeni, tudi predpisi s tega podrocja so
navedeni v zakljuénem racunu. VecCinoma je ocena uspeha pri doseganju dolgorocnih ciljev
podro¢ja PPP13 v ZR 2016 dolo€ena kot uspesna in je usklajena z izvedenimi aktivnostmi.
Izpostaviti pa je potrebno, da je pri opredeljevanju uspesnosti dolgoro¢nih ciliev v ZR
potrebno realno ocenjevati doseganje uspeha, kot na primer v okviru glavhega programa
1302 — Cestni promet in infrastruktura (tekoCe vzdrzevanje obcinskih cest, cestno prometne
signalizacije ter cestnih naprav, investicijsko vzdrzevanje in gradnja obcinskih cest in cestna
razsvetljava ter prometna varnost), kjer je pri oceni uspeha doseganja dolgoro&nih ciljev
navedeno, da so pri zagotavljanju rednega tekoCega vzdrzevanja dolgorocCni cilji uspesni.
Nadalje pa je v ZR navedeno, da se z gradnjo novih ob€inskih cest ne sledi potrebam, in pri
tem se ocenjuje, da je potrebno izvedbo pospesiti, s ciliem doseganja dolgorocnih ciljev.

Podobno je opisano v podprogramu 13029002 — Investicijsko vzdrzevanje in gradnja
obginskih cest, kjer je navedeno, da je stanje ob&inskih cest v OJ v velikem obsegu slabo, in
to v pogledu stanja voziS¢nih konstrukcij kot tudi nekaterih elementov cest, prav tako se v
preteklih letih niso vlagala zadostna sredstva v ureditev cest, kar ima za posledico
neurejenost cest s tega podroc¢ja. Z investicijskim vzdrzevanjem se nalrtuje obdrzati
minimalni nivo kvalitete cest, oziroma tak nivo kot je sedaj, in da ceste ne bodo propadale.
Kljub navedbi o neurejenosti cest pa je ocena uspeha pri doseganju dolgoroc€nih ciljev tega
podprograma dolo¢ena kot uspesna.

Menimo, da je potrebno v bodoCe, tudi zato, ker se tako navaja tudi pri nekaterih drugih
postavkah pri opredelitvi dolgoro¢nih in letnih ciljev, ¢im bolj realno ocenjevati in navajati v
zakljuénem racunu uspesnosti dolgoroCnih ciljev glede na dosezene oziroma izvedene cilje.



Podrocje 13 ima v letu 2016 ustrezno realizacijo. To pomeni, da je bilo planiranje dobro, kar
s tega vidika pomeni tudi smotrno uporabo proracunskega denarja. Po pregledu posameznih
postavk je opaziti dobro (solidno) realizacijo, predvsem pri najvecjih postavkah. Tako je na
primer za postavko - tekoCe vzdrzevanje cest v letu 2016 porabljenih sredstev v viSini
1.141311,76 EUR oz. 99,94 % planiranih sredstev. Realizacija je podobna prejSnjemu letu
(2015). Tudi stroski vzdrzevanja in izvajanja zimske sluzbe so podobni kot leto prej, ne glede
na to, da so bile v letu 2016 zimske razmere dokaj ugodne, po drugi strani pa je stanje
obginskih cest zelo slabo. Na sestanku NO s predstavniki OJ dne 5.4.2017 smo prejeli
zadovoljivo obrazlozitev s strani direktorja Komunalne direkcije (g. Markelj) o razdelitvi
stroSkov zimske sluzbe in skrbni obravnavi nujnega vzdrzevanja cest, seveda v skladu z
razpoloZljivimi finan¢nimi sredstvi, zato menim, da priporocilo ni potrebno.

ManjSa realizacija je v podprogramu 13029002 - Investicijsko vzdrzevanje in gradnja
obcinskih cest, in sicer 1.345423,34 EUR oz. 76,61 % planiranih sredstev. Tu izstopa projekt
Obvoznica Lipce (112145,96 EUR od priblizno 480000 EUR - realizacija 23,37%), ki se je
prenesla v 2017. Vzrok za prenos je v ZR naveden kot sprememba finanéne konstrukcije
projekta, dodatno pa je bilo obrazloZzeno na sestanku NO s predstavniki Obcine Jesenice.
Priporocilo ni potrebno.

PPP 14: Gospodarstvo
Gospodarstvo zajema aktivnosti, ki se nanasajo na pospeSevanje, podporo in zagotavljanje
pogojev gospodarski dejavnosti in spodbujanju razvoja turizma in gostinstva. Realizirana
sredstva so niZja od planiranih, indeks je 96,47.

Zastavljeni cilji na podrogju pospeSevanja in podpore gospodarskim dejavnostim so bili
doseZeni. Na podrocju spodbujanja razvoja turizma in gostinstva so cilji prav tako dosezeni,
odstopanje je le pri razvojnih projektih in programih, kjer se ni izvedlo pet turisti¢nih
programov, kjer je Drutvo za razvoj turizma programe prijavilo, ni pa jih realiziralo. Nadzorni
odbor na to poglavje nima pripomb oz. komentarjev.

PPP 15: Varovanje okolja in naravne dedis¢ine
Realizacija je bila 50,56% in pojasnilo za manj$o realizacijo smo pridobili na zadnji seji NO
4.4.2017, prav tako na vsa zastavljena vpraSanja, zato na postavko NO nima komentarja.

PPP 16: Prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnost

Realizacija je v letu 2016 v primerjavi z letom 2015 precej vi§ja, in sicer 76,97 %.

NajniZja realizacija je v okviru proracunske postavke Prostorsko in podezelsko planiranje in
administracija, v okviru te pa Prostorsko nacrtovanje, proradunska postavka Urbanizem. V
okviru proracuna je bilo planiranih 107.000,00 EUR, odhodki pa so znasali le 21.276,94
EUR. Pri tej postavki gre za dolgotrajen in zahteven postopek zaradi priprave in sprejema
posameznih prostorskih aktov, kot na primer sprejem sprememb in dopolnitev OPN. Na
samo realizacijo pa vplivajo tudi drugi nepredvideni vplivi, predvsem s strani drzavnih
nosilcev urejanja prostora. V tej postavki so bila planirana tudi sredstva za izdelavo celostne
prometne strategije. S tem projektom bo obcina pridobila dokument, v katerem bodo
izpostavljene glavne tezave v prometu. Z razpisom za sofinanciranje je ob¢ina pri Ministrstvu
za infrastrukturo Ze uspela. Sofinanciranje predstavlja kar 85% upravienih stroSkov izdelave
Celostne prometne strategije.

Pri proradunski postavki Komunalna dejavnost, v okviru te pa Gradnja in vzdrzevanje
vodovodnih sistemov gre za nekoliko nizjo realizacijo. Zaradi del pri sanaciji zemeljskega
plazu v Planini pod Golico in posledi€no zapore ceste se ni zacelo s pripravljalnimi deli za
gradnjo vodovodnega omrezja Betel-Planina pod Golico-Plavski Rovt. Financiranje vodovoda
na Smidovi ulici je zamaknjeno v letu 2017, zamenjava vodovodnih cevi na mostu pri
PlavSskem travniku pa je vezana na izvedbo pripravljalnih del pri projektu izgradnje druge
predorske cevi predora Karavanke. Pri dejavnosti vzdrzevanja pokopaliS¢ in infrastrukture pa
je razvidno, da cilj sanacija zidu na pokopali§€u Planina pod Golico ni bil realiziran, zaradi



nesprejemljivin predhodnih pogojev Zavoda za varstvo kulturne dedis¢ine Slovenije. Med
obgino in Zavodom ni priSlo do dosezenega soglasja. Obc&ina bo tako pripravila spremembo
PGD. Pri ostalih programih ni ve¢jega odstopanja.

Nacdrt razvojnih programov

V nacrtu razvojnih programov so prikazani podatki o skupni vrednosti projektov, ki so bili
vklju€eni v Nacrt razvojnih programov za obdobje 2016-2019. Pri vsakem projektu je
prikazan datum zacetka financiranja in predviden konec financiranja. Prikazani so tudi viri
financiranja. lzkazan je tudi skupni znesek dosedanje realizacije, vklju¢no z letom 2016.
Realizacija nacrta razvojnih programov za leto 2016 je 74,16%. Zaklju¢ni raun Nacrta
razvojnih programov prikazuje 83 projektov, od tega jih je bilo aktivnih le 71. Med aktivnimi
pa je 9 takSnih, kjer sploh ni bilo realiziranih odhodkov. Pri vecini so razlogi utemeljeni in
dobro obrazlozeni. Nekateri niso bili izvedeni in na njih ob&inska uprava nima vpliva, kot na
primer ne-izgradnja vodovoda Betel — Planina pod Golico — Plavski Rovt zaradi del pri
sanaciji plazu v Planini pod Golico. Gradbena dela za projekt Javna kanalizacija Smidova
ulica so bili v celoti izvedena v letu 2016, vendar se preplastitev s finim asfaltom zaradi
neugodnih vremenskih razmer ni izvedla. Izplaila se tako prenesejo v leto 2017. Gradnja
kanalizacije za komunalno odpadno vodo se je zacela konec leta 2016, vendar vse finanCne
obveznosti bremenijo leto 2017.

Med projekti s slabSo realizacijo, to je pod 50%, sta tudi projekt Odvoz odpadkov in Deponija
Mala Mezakla. Gre za izpolnjevanje zahtev iz drzavne zakonodaje in programov na podrogju
odlaganja odpadkov in prilagoditev odlagalis¢e odpadkov Mala Mezakla. Predvidena so bila
sredstva za komunalno opremo zemljis¢a za bioloSko obdelavo odpadkov pred odlaganjem,
investicijsko vzdrzevanje in izboljSave infrastrukture na odlagaliS¢u Mala MeZakla, izgradnja
nadstresnice na zbirnem centru in ureditev ceste do odlagalis¢a Mala Mezakla. Predvsem
pri projektu Deponija Mala Mezakla, ki obsega gradnjo in investicijsko vzdrzevanje
odlagaliS¢a ter izpolnjevanje zahtev iz okolje varstvenega dovoljenja ni bilo realizacije
predvidenih odhodkov. Lastnice odlagaliéa so obgine Jesenice, Kranjska Gora in Zirovnica.
Med omenjenimi lastnicami ni priSlo do potrditve in financiranja nacrtovanega obsega del
(nadstresnica za obracalnik komposta, zadrzevalni bazen izcednih voda kompostarne), tako
da investicijsko vzdrzevanje ni bilo izvedeno. Z izvajanjem tega programa obcina ne more
slediti potrebam, saj je potrebno pred izvedbo zagotoviti financiranje s strani vseh treh lastnic
odlagali$&a. Pri vlaganjih ima pomisleke predvsem Obgina Zirovnica. Direktor Komunalne
direkcije g. Marko Markel;j je na seji NO dodatno pojasnil, da je v planu je Ze vec€ let kar nekaj
investicij (zadrzevalni bazen, nadstreSnica idr.). Pripravil se je investicijski program, vse tri
obcine pa bi morale investicije vsako leto pokrivati v svojem delezu. Medtem je priSlo do
spremembe zakonodaje glede takse za odlaganje odpadkov, ki po sedaj veljavnih predpisih
pripada obc€ini v kateri je lokacija deponije. Drugi dve lastnici deponije pa sedaj noCeta
pokrivati svojega deleza stroSkov dokler ne bo ta taksa v celoti porabljena. Taksa se je v
glavnem porabila za ureditev ceste na deponijo, same investicije na deponiji pa so ostale
neizvedene. Zato so stroski v proracunu toliko manjsi, ker Obc&ina Jesenice ne Zeli vlagati
sredstev namesto drugih obc€in, saj bi to porusilo tudi lastniStvo deponije. V letu 2016 se je
dvignilo telo deponije in zgradil zadrzevalni bazen, obe investiciji pa je izvedel JEKO-IN iz
svojih sredstev, ki jih ima za redno vzdrzevanje.

PPP 17: Zdravstveno varstvo
Na zadnji seji nadzornega odbora je bilo govora o situaciji ob&anov v Obcini Jesenice.
Pojasnitev da se je delez za kritje zdravstvenega zavarovanja ob¢anov ki so brez zaposlitve
oz brez drugih virov dohodkov zmanjSal za 5% je precej zaskrbljujo€. V kolikor je ob&an
delezen takih kritij je njegovo stanje resni¢no slabo kar pomeni, da se s tezavo prebija skozi
mesec. Kljub odprtju trga dela je delez 5% majhen, saj moznost zaposlitve je, vendar v
Obcini Jesenice precej slabo izkoriS¢ena.



KakSen je na Jesenicah deleZ nezaposlenih ljudi ter kakSna je primerjava brezposelnosti
med letoma 2015 in 2016?

Konec meseca decembra 2015 je bilo v obcini Jesenice 952 brezposelnih, stopnja
registrirane brezposelnosti je bila 10,6% (SURS). Konec meseca decembra 2016 je bilo v
obcini Jesenice 735 brezposelnih oseb, stopnja registrirane brezposelnosti je bila 8,1%
(SURS). Stopnja registrirane brezposelnosti je po podatkih SURS za mesec januar 2017
znaSala 8,5% (v absolutni Stevilki 770). Konec meseca marca 2017 je bilo Stevilo
brezposelnih oseb, ki imajo stalno prebivalis€e prijavljeno v obini Jesenice 717. Podatki so
bili posredovani dne 7.4.2017 s strani ZRSZ OE Kran;.

Nadzorni odbor na to poglavje nima pripomb oz. komentarjev.

PPP 18: Kultura, Sport in neviadne organizacije
Primerjave Veljavnega plana in realizacije kazejo na to, da nobena postavka ne presega
planirane vrednosti, saj so vsi indeksi najve¢ 100 ali pa manj, kar velja za celoten Zaklju¢ni
racun. Postavke so ustrezno obrazlozZene.

Opozoriti pa je na probleme s kadri pri Zavodu za Sport Jesenice, ki so bili v letu 2016. Ta
Zavod ima pomembno viogo tako pri vsebini dejavnosti, ki jo opravlja, kot tudi pri porabi
sredstev, saj je neposredno upravljal s sredstvi v visini 624.357 EUR, posredno pa sodeluje
pri uporabi sredstev v visSini 278.435 EUR. V obrazlozitvi postavke Zavoda za Sport Jesenice
so navedeni prihranki pri sredstvih za place, med drugim tudi na raCun nezasedenosti mesta
direktorja, ki je bil v letu 2016 zagotovljen z notranjimi kadrovskimi premiki. Vsekakor je
pravilno, da so proracunski odhodki ¢im manjsi, obenem pa je treba v bodoCe pravoasno
zagotoviti kadre za kakovostno izvajanje dejavnosti.

PPP 19: Izobrazevanje
Sredstva na podrocju izobraZevanja se namenjajo za podro€ja varstva in vzgoje predsolskih
otrok, za primarno in sekundarno izobrazevanje, terciarno izobraZzevanje, druge
izobrazevalne programe ter pomoci Solajo¢im, in so bila realizirana v viSini 92,34%.

Varstvo in vzgoja predSolskih otrok:

Sredstva za kritje subvencije placila vrica so bila v preteklem letu realizirana v viSini
1.965.381,95 EUR oz. v viSini 89,61% glede na veljaven plan. Sredstva za kritje stroSkov
izven programov vrtca (stroski otrok s posebnimi potrebami) so bila realizirana v viSini
319.513,31 EUR oz. 85,90% glede na veljavni plan.

Primarno, sekundarno izobrazevanje, terciarno izobrazevanije, drugi izobrazevalni programi:
Osnovna $ola Toneta Cufarja je za stroske investicij namenila 18.510,22 EUR. Sredstva
namenjena za sofinanciranje stroSkov pla¢ in drugih izdatki tistih zaposlenih, ki po pravilniku
o normativih in standardih za izvajanje osnovne Sole ne dosegajo normativa do polne
zaposlitve, so bila v viSini 30.093,15 EUR ter za druge dodatne programe v viSini 30.606,05
EUR.

Osnovna 3ola Prezihovega Voranca je za stroSke investicij namenila 13.307,00 EUR.
Sredstva za sofinanciranje strodkov pla¢ in drugih izdatkov zaposlenih, so bila v viSini
17.760,00 EUR.

Osnovna Sola KoroSka Bela je za investicije porabila 109.529,05 EUR. Celostna obnova Sole
se zakljuCuje. Kon¢na realizacija je bila niZja od planirane. Ostaja samo Se zunanja ureditev,
ki se zaklju€i v letu 2019.

Osnovna 3ola Poldeta StraziSarja je za stroSke investicij porabila 78.065,18 EUR in za
sofinanciranje stroSkov pla¢ in drugih izdatkov zaposlenih, ki ne dosegajo normativa do polne
zaposlitve v viSini 16.501,63 EUR.

Glasbena Sola Jesenice je za namene investicij porabila 914 EUR.

Ljudska univerza je namenila za nakup poslovnih prostorov 60.999,60 EUR.
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Pomodi $olajodim:
Za namene prevoznih stroSkov ucencev so bila porabljena sredstva v viini 325.281,97 EUR.

Postavke v zakljuénem racunu — postavka 19 |zobrazevanje so razlozene razumljivo in NO
nima pripomb.

PPP 20: Socialno varstvo
9050 Subvencioniranje najemnin (Realizacija 91,37%)
V letu 2014 je bilo za namen subvencioniranja najemnin porabljenih 169.120,23€. V letu
2015 je bilo iz obCinskega proraCuna za namen subvencioniranja najemnin porabljenih
167.643,18€, v letu 2016 pa 159.891,56€ kar je za 7.751,62€ manj. Nedvomno se stanje v
Obcini Jesenice bistveno spreminja in gre v pravo smer.
Nadzorni odbor na to poglavje nima pripomb oz. komentarjev.

PPP 22: Servisiranje javnega dolga
Obcina je v letu 2016 poplacala vse obveznosti, ki so dospele v skladu s sklenjenimi
kreditnimi pogodbami. Realizacija odplacil obveznosti iz naslova obresti je bila niZja od
planiranih (56,84%) na ra¢un nizke medbancne obrestne mere EURIBOR ter razloga, da ni
bilo novih zadolZevanj kot je bilo planirano.
Nadzorni odbor na to poglavje nima pripomb oz. komentarjev.

PPP 23: Intervencijski programi in obveznosti
Rezerva obcine
V proradunu obline se zagotavljajo sredstva za proraCunsko rezervo, ki deluje kot
proraCunski sklad. Sredstva se uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic
naravnih nesre€ (potres, poplava, zemeljski plaz...). Del sredstev se izlo€a mesecéno,
dokoné&no pa po zaklju€nem raCunu. Sredstva na tej proraunski postavki so se v skladu za
zakonom in planom med letom izlo€ila iz proraguna v rezervni sklad v visini 70.000 EUR.

Splos$na proradunska rezervacija

V proraunu se del predvidenih proracunskih prejemkov vnaprej ne razporedi, ampak zadrZi
kot sploSna proraunska rezervacija, ki se v proracunu posebej izkazuje. Ta sredstva je
uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v proraCunu niso zagotovljena sredstva, ali
za namene, za katere se med letom izkaze, da niso zagotovljena v zadostnem obsegu, ker
jih pri pripravi proracuna ni bilo mogoc€e nacrtovati. O uporabi sredstev splodne proraCunske
rezervacije odlo€a zupan.

Poraba sredstev namenjenih za financiranje nepredvidenih nalog, podprogram »SploSna
proraunska rezervacija« je pregledno izkazana v posebni tabelarni prilogi - Prerazporeditev
sploSne proraCunske rezervacije. Ta sredstva so se razporedila v financne nacrte
neposrednih uporabnikov.

Skupni znesek prerazporejenih sredstev je 153.437,80 EUR. Med vi§jimi zneski sta znesek
za ureditev dostopa za FIPROM, in sicer za rekonstrukcijo ceste v viSini 33.877,32 EUR in
znesek 26,572,00 EUR, ki je bil namenjen za nakup zemljiS€a za ureditev otroSkega igriSca
HruSica za pridobitev funkcionalnega zemljiS¢a k stavbi HruSica 55 a.

PU 9700: Skupna notranjerevizijska sluzba

Naloga notranje revizijske sluzbe je neodvisno preverjanje sistemov finanénega
poslovodenja in kontrol ter sodelovanje za izboljSanje njihovih u€inkovitosti. Revizijska sluzba
nudi storitve petim ob¢inam, ki vkljuCuje tudi krajevne skupnosti ter 19 javnim zavodom.

Za delovanje notranje revizijske sluzbe je bilo planiranih sredstev v viSini 72.799,75 EUR,
realizirano pa v viSini 34.623,41 EUR, kar predstavlja 47,56 % porabljenih sredstev. Tudi za
leto 2016 je razlog v manj porabljenih sredstvih podoben kot v letih 2014 in 2015, t.j. da
notranje revizijska sluzba deluje le z delno zasedenostjo delovnih mest. Glede na omenjeno
se pojavlja vpradanje ali je notranje revizijska sluzba sposobna opraviti vse nacrtovane
naloge ter nuditi kakovostne storitve vsem obcinam, krajevnim skupnostim in javnim
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zavodom. |z tega naslova je nadzorni odbor pridobil obrazlozitev direktorice obCinske uprave
mag. Valentine GoriSek, ki pojasnjuje, da se je v mesecu aprilu 2017 zaklju€il ze Cetrtic
ponovljen javni razpis za dva notranja revizorja, ha katerega so prispele tri prijave, od katerih
pa samo ena ustreza vsem razpisnim pogojem, kar nakazuje na resnost problematike.

Ker je ob&ina zakonsko dolzna imeti revizijo in je za zagotovitev delnih notranje revizijskih
storitev tudi ze sklenila pogodbo z Institutom za javne finance, ki ze izvaja nadzor aktov
poslovanja s podrocja informacij javnega znacaja, varovanja tajnih in osebni podatkov ter
videonadzora, Nadzorni odbor predlaga, da se prou¢i moznost oddaje celovitih storitev
notranje revizijske sluzbe zunanjim izvajalcem. Pri tem pa naj se pozornost posvela
kakovosti celovite storitve (reference) ter cenovnem vidiku (ve¢ ponudb).

PU 9800 Medob¢inski inSpektorat in redarstvo
Nadzorni odbor na to poglavje nima pripomb oz. komentarjev.

Bilanca stanja

Zakljuéni racun proraduna obcine skladno z Zakonom o javnih financah (ZJF-UPBA4,
§t.11/2011 in 14/2013 — popr.) vsebuje planirane in realizirane prihodke in druge prejemke
ter odhodke in druge izdatke za preteklo leto ter bilanco stanja z obrazloZitvijo podatkov.
Nadzorni odbor na bilanco stanja z obrazlozitvijo podatkov nima pripomb oz. komentarjev.

V. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Nadzorni odbor predlaga, da se prouci moznost oddaje celovitih storitev notranje revizijske
sluzbe zunanjim izvajalcem. Pri tem pa naj se pozornost posvecCa kakovosti celovite storitve
(reference) ter cenovnem vidiku (ve& ponudb).

Nadzorni odbor ne daje Zupanu obcine Jesenice nobenih drugih priporodil, zato odzivno
porocilo ni potrebno.

VI. ZAKLJUCEK

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi ter 39. in 40 &lena Statuta Obcine
Jesenice sta Obcinski svet in Zupan dolZzna obravnavati to poroCilo Nadzornega odbora.
Odzivno porodilo ni potrebno.

Datum: 10.5.2017
Stevilka: 060-18/2016
Namestnica predsednika Nadzornega odbora
Edina Dzamastagi¢

Vroditi:
- Zupan Tomaz Tom Mencinger
- Obcinski svet obgine Jesenice
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